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Правовое сопровождение 
контрольной деятельности

Екатерина Юрьевна ЛЕЖНИНА, 
начальник юридического отдела 
УФК по Республике Марий Эл 

Создание эффективной системы государственного финансового контроля — 
ключевое направление проводимой в России масштабной реформы системы 
управления общественными финансами. Ее глубокая, качественная модер-
низация продолжается, перестраивается прежняя концепция, акцент с фи-
нансового контроля смещается на контроль эффективности и результативно-
сти расходов. Вместе с тем любой вид контроля на всех этапах несет за собой опреде-
ленные правовые последствия. Для соблюдения прав и обязанностей обеих сторон 
правоотношений важнейшее значение имеет правовое сопровождение контрольной 
деятельности. Так реализуется один из основных ее принципов — принцип законности.

Экспертиза приказов 
о назначении контрольного 
мероприятия

Юридический отдел УФК по Респуб-
лике Марий Эл осуществляет правовое 
сопровождение контрольных мероприя-
тий на всех этапах. Такое сопровожде-
ние осуществляется в рамках функций 
управления по контролю и надзору 
в финансово-бюджетной сфере, а также 
производств по делам об администра-
тивных правонарушениях. Объемы 
проводимой работы по данному направ-
лению наглядно представлены в таб-
лице 1, в которой продемонстрированы 
основные показатели деятельности 
управления по контролю в финансово-
бюджетной сфере в 2022 году и первом 
полугодии 2023 года.

Этапы контрольного мероприя-
тия — это подготовка и назначение, 

Таблица 1. Объемы проводимой работы по правовому сопровождению контрольных 
мероприятий

Показатель 2022 г. I полугодие 
2023 г.

Количество проведенных проверок, ревизий, обследований 
(единиц), проведенных выездных проверок и (или) ревизий 
(единиц), проведенных камеральных проверок (единиц)

58,00 32,00

Объем проверенных средств (млн руб.) 6336,94 4282,38
Выявлено нарушений в финансово-бюджетной сфере на 
сумму (млн руб.)

165,40 481,90

Направлено представлений и предписаний по результатам 
контрольных мероприятий в финансово-бюджетной сфере 
(единиц)

20,00 16,00

Общая сумма устраненных нарушений (млн руб.) 32,47 85,57
Составлено протоколов об административных правонаруше-
ниях (единиц)

21,00 8,00

Сумма наложенных штрафов (млн руб.) 0,07 0,02
Сумма уплаченных штрафов (млн руб.) 0,06 0,01

проведение и оформление результатов, 
рассмотрение и реализация результа-
тов. И правовое сопровождение в пер-
вую очередь осуществляется путем 
проведения правовой экспертизы 
подготавливаемых документов. Основ-
ная цель такой работы — повышение 
качества документов, уменьшение 
рисков отмены результатов контроль-
ных мероприятий при обжаловании 
в судебном (досудебном) порядке. 
Также важно не допустить принятия 
решений, нарушающих права и закон-
ные интересы объектов контроля и лиц, 
в отношении которых ведется произ-
водство по делам об административных 
правонарушениях. На этапе подготовки 
и назначении контрольного мероприя-
тия проводится правовая экспертиза 
проекта приказа о назначении и про-

ведении, приостановлении и возобнов-
лении контрольного мероприятия. Такая 
экспертиза регламентирована Поряд-
ком проведения правовой экспертизы 
документов1.

Проект приказа проверяется 
на наличие сведений — о наименова-
нии объектов контроля, о проверяемом 
периоде при последующем контроле, 
о темах контрольных мероприятий, 
об основаниях проведения контрольных 
мероприятий. Также контролируется со-
став должностных лиц, уполномоченных 
проводить контрольные мероприятия, 
и срок проведения контрольных меро-

1 Раздел II Порядка проведения правовой экспер-
тизы документов, поступающих в юридический 
отдел территориального органа Федерального 
казначейства, утвержденного приказом Феде-
рального казначейства от 17 декабря 2013 года 
№ 297.
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приятий. Проверяется наличие перечня 
вопросов, подлежащих изучению 
в ходе проведения контрольного меро-
приятия, их соответствие полномочиям 
территориального органа по контролю 
в финансово-бюджетной сфере, согла-
сованность с темами контрольных 
мероприятий и основаниями их про-
ведения.

За 2022 год на правовую экс-
пертизу в юридический отдел УФК 
по Республике Марий Эл поступило 
47 проектов приказов о назначении 
и проведении контрольного мероприя-
тия, за первое полугодие 2023 года — 
49 проектов. Главной особенностью 
проведения экспертизы в прошлом году 
стал мораторий, установленный поста-
новлением Правительства РФ2. В связи 
с этим необходимо было установить 
законность проведения контрольного 
мероприятия. 

В рамках правового сопровождения 
проведения контрольного мероприятия 
и оформления его результатов также 
оказывается юридическая помощь 
членам проверочных (ревизионных), 
инспекторских групп. Юристы управ-
ления консультируют проверяющих, 
предоставляют письменные ответы 
на запросы. В том числе проводятся 
совместные совещания юридического 
и контрольно-ревизионного отделов, 
обсуждаются вопросы правопримене-
ния, правильной квалификации выяв-
ленных нарушений.

Следующий этап — рассмотрение 
результатов контрольного мероприятия 
на заседаниях контрольной комиссии. 
Поэтому конструктивное взаимодей-
ствие между отделами имеет большое 
значение для формирования общей 
устойчивой, доказательной позиции 
по выявленным нарушениям, помогает 
снизить риск отмены результатов кон-
трольных мероприятий.

Одной из форм правового сопро-
вождения контрольной деятельности 
является участие юристов в заседа-
ниях контрольной комиссии управ-
ления. Основными задачами этого 

2 Постановление Правительства РФ от 14 апреля 
2022 года № 665 «Об особенностях осуществле-
ния в 2022 году государственного (муниципаль-
ного) финансового контроля в отношении главных 
распорядителей (распорядителей) бюджетных 
средств, получателей бюджетных средств». 

коллегиального органа являются 
объективное, всестороннее и свое-
временное рассмотрение результатов 
контрольных мероприятий, проводи-
мых в рамках полномочий по контролю 
в финансово-бюджетной сфере. Эле-
мент коллегиальности обеспечивает 
обоснованность принимаемых реше-
ний. Члены комиссии в ходе заседания 
могут задать докладчику вопросы, 
внести в документы замечания и пред-
ложения. В 2022 году УФК по Рес-
публике Марий Эл было проведено 
19 таких заседаний, а за первое полу-
годие 2023 года — 12.

Сопровождение реализации 
результатов контрольного 
мероприятия

Следующий этап — реализация 
результатов контрольного мероприятия. 
На данном этапе в случае выявления 
нарушений бюджетного законодатель-
ства РФ, иных нормативных правовых 
актов, регулирующих бюджетные право-
отношения, выносятся представления, 
предписания, уведомления о примене-
нии бюджетных мер принуждения.

Доработанные с учетом предложений 
контрольной комиссии проекты пред-
ставлений, предписаний и иных докумен-
тов направляются в юридический отдел 
управления. Здесь они проходят право-

вую экспертизу и согласование. В случае 
несогласия с выводами комиссии юри-
дический отдел вправе составить пись-
менное заключение с обоснованием 
позиции в соответствии с действующим 
правовым регулированием.

Правовая экспертиза проектов 
представлений, предписаний включает 
в себя проверку следующих вопросов:

• соблюдение сроков для их направ-
ления;

• соответствие проектов указанных 
документов решению, принятому руко-

водителем относительно реализации 
результатов контрольного мероприятия;

• корректность ссылок на законо-
дательные и нормативные правовые 
акты;

• соблюдение полномочий террито-
риального органа при подготовке проек-
тов, соблюдение форм, установленных 
Федеральным казначейством. 

Кроме того, недопустимо вынесение 
предписаний и представлений по нару-
шениям, не относящимся к компетен-
ции Федерального казначейства. При 
выявлении обстоятельств и фактов, 
которые свидетельствуют о признаках 
нарушений, относящихся к компетенции 
другого государственного органа, мате-
риалы направляются для рассмотрения 
в порядке, установленном законодатель-
ством РФ.

За 2022 год юридическим отде-
лом проведена правовая экспертиза 
20 представлений, за первое полу-
годие 2023 года — 16 представлений 
и одного предписания. Очевиден рост 
количества вышеуказанных документов, 
в первую очередь по причине того, что 
мораторий на проведение Федераль-
ным казначейством проверок дей-
ствовал только до 1 января 2023 года. 
Ни одно из вынесенных управлением 
в 2022 году представлений в судебном 
порядке не обжаловалось. В досудебном 

порядке обжаловали одно представ-
ление, по результатам рассмотрения 
жалобы объекта контроля Федераль-
ным казначейством принято решение 
об отказе в ее удовлетворении. За пер-
вое полугодие 2023 года объектами кон-
троля в судебном порядке обжаловано 
три представления, судебные решения 
по данным жалобам еще не приняты.

Надо сказать, что судебная практика 
по представлению интересов террито-
риальных органов Федерального каз-
начейства в субъектах РФ чрезвычайно 

Конструктивное взаимодействие между отделами 
имеет большое значение для формирования 
общей, устойчивой, доказательной позиции 
по выявленным нарушениям, помогает снизить 
риск отмены результатов контрольных мероприятий



35

10/2023

разнообразна и зачастую весьма про-
тиворечива. Одна из причин — неуре-
гулированность отдельных правовых 
понятий, например понятия «ущерб, 
причиненный публично-правовому 
образованию» и принципы его расчета. 
Кроме того, суды часто относят наруше-
ния бюджетных правоотношений к гра-
жданско-правовой сфере регулирования 
именно по причине несформированного 
понятийного аппарата в финансовом 
праве. Конечно, финансовое законо-
дательство не существует изолированно 
от иных отраслей права. Вместе с тем 
судам следует применять межотрас-
левые юридические конструкции, имею-
щие универсальный характер.

Возвращаясь к практической 
стороне реализации контрольных 
полномочий, нужно сказать, что один 
из важнейших показателей эффектив-
ного правового сопровождения — это 
общая сумма поступивших в бюджет 
средств, использованных с наруше-
ниями. По результатам контрольных 
мероприятий, проведенных УФК по Рес-
публике Марий Эл за 2022 год, общая 
сумма поступивших в бюджет средств 
составила 32,4 миллиона рублей, 
за первое полугодие 2023 года — 
85,5 миллиона рублей. Такая динамика 
отчасти говорит о недостаточно эффек-
тивном управлении бюджетными сред-
ствами, выделенными на достижение 
государственных целей. 

Для выявления проблемных мест, 
а также рискоемких направлений в дея-
тельности объектов контроля инфор-
мативным, на наш взгляд, является 
аналитический обзор нарушений. Струк-
тура нарушений приведена в таблице 2. 

Административные 
правонарушения

В блок реализации итогов контроль-
ного мероприятия входит еще один 
значимый и объемный этап правового 
сопровождения контрольной деятель-
ности — производства по делам об ад-
министративных правонарушениях. 
Юридический отдел готовит проекты 
процессуальных и иных документов при 

рассмотрении дел, выносит постанов-
ления об административных правона-
рушениях в рамках своей компетенции, 
проводит судебную работу, связанную 
с обжалованием таких постановлений.

В 2022 году юристы управления 
подготовили 55 процессуальных 
документов, за первое полугодие 
2023 года — 23 документа. При этом 
в судебном порядке в 2022 году было 
заявлено шесть требований об отмене 
постановлений о привлечении к адми-
нистративной ответственности, пять 
из них оставлено в силе, одно отме-
нено. В первом полугодии 2023 года 
заявлено одно требование.

Анализ административных про-
изводств за 2022 год показал, что 
наиболее часто встречающийся 
состав в административной практике 
УФК по Республике Марий Эл — 

Таблица 2. Структура нарушений, выявленных по результатам контрольных меро-
приятий

административное правонарушение, 
предусмотренное частью 3 статьи 
15.15.7 КоАП РФ. Это нарушение более 
чем на 10 рабочих дней получателем 
бюджетных средств установленных 
сроков постановки на учет бюджетных 
и (или) денежных обязательств либо 
сроков внесения изменений в ранее 
поставленное на учет бюджетное и (или) 
денежное обязательство.

Такой факт в первую очередь свя-
зан с тем, что подобные администра-
тивные правонарушения выявляются 
посредством информационных систем 
(подсистем) Федерального казначей-
ства. В целом важно отметить, что 
информационные системы Казначей-
ства России позволяют охватить все 
этапы проведения финансовых опера-
ций и выстроить систему непрерывного 
контроля.

Казначейство России является 
лидером среди федеральных ведомств 
по уровню и сложности используемых 
информационных технологий. Благо-
даря собственным информационным 
ресурсам казначеи расширили возмож-
ности проведения контрольных меро-
приятий — они проходят комплексно, 
с максимальной оперативностью реали-
зации материалов проверки.

Опираясь на практику контрольной 
деятельности, на судебную практику, 
можно сказать, что основные тенден-
ции реформы контроля и надзора — 
смещение акцента с последующего 
контроля на предварительный, сни-
жение административной нагрузки, 
применение рискориентированного 
подхода — успешно реализуются. Пра-
вовое сопровождение контрольной дея-
тельности позволяет успешно внедрять 
принципы современной системы госу-
дарственного финансового контроля, 
неразрывно связывая ее с основными 
принципами права.

Показатель 2022 г. I полугодие 
2023 г.

Выявлено нарушений в финансово-бюджетной сфере на 
сумму (млн руб.)

165,400  481,900

Нарушение порядка предоставления бюджетных средств 
и бюджетных кредитов

0 27,580

Нецелевое использование бюджетных средств 2,310 0,015
Неэффективное использование бюджетных средств 37,470 0,380
Неправомерное использование бюджетных средств 0,028 35,950
Нарушение порядка ведения бюджетного учета, представ-
ления бюджетной отчетности

10,740 387,370

Другие нарушения законодательства 114,850 30,610
В том числе в сфере осуществления контроля за использо-
ванием средств региональным оператором 

94,180 24,610

Административные правонарушения выявляются 
посредством информационных систем Федераль-
ного казначейства, которые позволяют охватить 
все этапы проведения финансовых операций 
и выстроить систему непрерывного контроля




